Polismyndigheten
I Stockholms lan

Kartlaggning av brottslighet relaterad till
Casino Cosmopol i Stockholm

LKP KUT-rapport 53/05

Lanskriminalpolisen — Markus Grundtman

2005-08-15



Po"smyndig hqten Dokument Sida
i Stockholms lan RAPPORT 2 (10)

> Uppréttad av Datum Diarienr Version

Markus Grundtman 2005-08-15 AA-699-46893-2005 01.00
INNEHALL
1 KARTLAGGNING AV BROTTSLIGHET SOM KAN
RELATERASTILL CASINO COSMOPOL | STOCKHOLM..........cceeeneee. 3
L1 UPPArAOEL ...eeeiieiieeeeee et ettt et e e et e e st e e ebeea e 3
1.2 SamMENfatNiNg........cveeeiiiiiee e 3
1.3 BEKGIUNG. ..ottt ettt et e e st e e nbee e e 4
1.4 Casino Cosmopol StOCKNOIM.........ooiiiiiiiiii e 4
15 Polismyndigheten i Stockholms lén har |6pande kontakt med
CasiNO COSMOPOL. ...t e e 4
1.6 Antaet anmaningar 2003-2005 .......cooueeeeiiiiieeiiiieee et 5
1.7  Fordelningen av olika brottStyper........ceeeiiiiieiiiee e 6
1.8  UnderréttelSeinformation...........ccceeeiiiiriniiiiie e e 7
19  Misstankt penninGEVELL ..........cooiiiiieiiiiie et e 8
1.10 Eventuell risk for sociala skadeverkningar med anledning av
kasinoetableringen i Stockholm...........coooiiiiii 9
1.11 Har kasinoetableringen paverkat den illegala spelmarknaden?................. 10
Forord

Kartldggningen & sammanstalld av Polismyndigheten i Stockholms lan.
Rapporten & skriven av chefsanalytiker Markus Grundtman verksam
vid Lanskriminal polisens underréttel serotel . Rapporten dverlamnas
2005-08-16till LKPc for féredragning for lanspolismastaren.

John Backstrom
Krkom

Markus Grundtman
chefsanalytiker



% Polismyndigheten
B j Stockholms lan

Uppréttad av
Markus Grundtman

Dokument Sida

RAPPORT 3(10)
Datum Diarienr Version
2005-08-15 AA-699-46893-2005 01.00
1 Kartlaggning av brottslighet som kan relateras

till Casino Cosmopol i Stockholm

11 Uppdraget

Med anledning av att lanspolismastaren begart en kartlaggning av
brottslighet som kan relateras till kasinot pa Kungsgatan 65 lamnas f6l-
jande rapport fran Lanskriminalpolisens underréttelserotel. De frége-
stéllningar som bestéllaren medsant & foljande:

* Finns det information om penningtvétt eller annan brottslighet kopplat
till Casino Cosmopol ?

* Vilka I6pande kontakter har Polismyndigheten i Stockholms I&n med
foretradare pa kasinot?

* Har polisen noterat nagra sociala skadeverkningar till foljd av kasino-
Spel?

* Vad har kasinoetableringen inneburit for den illegala spel marknaden?

1.2 Sammanfattning

| jdmforelse med andra ndjesetablissemang i Stockholms [an &r den
synliga brottsligheten som kan relateras till Casino Cosmopol pa en
relativt 1ag niva. | det polisdistrikt déar kasinot ligger betraktas inte
kasinot som ett stort problem.

De brottsanmalningar som anda kan relateras till Casino Cosmopol i
Stockholm domineras av vadsbrott, hot och stolder. Det forekommer
aven nagrafall av misstankt penningtvétt. Nagrafafall av grova brott
kan ocksarelateras till kasinot och i dessafall rér det sig om personer
som blivit ranade pa vag hem fran kasinot. Polismyndigheten i Stock-
holms lan har 16pande kontakt med foretrédare pa Casino Cosmopol.
Samarbetet betecknas som gott. Polisen har inte nagon utbredd kun-
skap om huruvida det forekommer spelmissbruk eller andra sociala
skadeverkningar som kan relateras till kasinot. Trots kasinoetable-
ringen finns det en illegal spelmarknad i Stockholms 1&n, &ven om
den pastés ha minskat.
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1.3 Bakgrund

Casino Cosmopol ar ett helagt dotterbolag till AB Svenska Spel, som
1999 fick regeringens uppdrag att etablera fyra internationella kasinon i
Sverige. Casino Cosmopols huvudkontor ligger i Svenska Spels lokaler
i Sundbyberg. Ar 2003, var etableringarna klara i Malmo, Goteborg,
Stockholm och Sundsvall. Vinsten fran Casino Cosmopol AB gar, lik-
som Svenska Spels vingt, in i statskassan. Pa landets kasinon kombine-
ras kasinospel med restauranger och barer, samt olika evenemang och
underhdllning.

De spel som finns pa Casino Cosmopol &r:

* Black Jack

* Roulette

* Punto Banco

* Poker (Texas Hold'em, 7 Card Stud, Omaha)

* Big Whedl (Sundsvall)

* Royal Ascot (Malmo och Goteborg)

» SicBo

* Touch Bet Roulette (Stockholm och Sundsvall)
* Spelautomater

14 Casino Cosmopol Stockholm

Vid stockholmskasinot finns det enligt Cosmopols hemsida cirka 360
anstallda. Det finns 31 spelbord och 300 spelautomater. Aldergransen &r
20 & och Oppettiderna & klockan 13.00-05.00. Samtliga géster registre-
ras och fotograferas, giltig fotolegitimation erfordras. Entréavgiften &
30 kronor. Enligt Cosmopol finns det inget krav pa kostym eller dlips,
men sa kallad vardad kl&adsel pabjuds.

15 Polismyndigheten i Stockholms lan har |6pande
kontakt med Casino Cosmopol.

Citypolisens krogkommission har kontinuerlig kontakt med sdkerhets-
personalen pa Casino Cosmopol. Kontakterna sker inte regel bundet utan
ndr det finns en anledning. Samarbetet betecknas som gott. Kasinots
personal har varit hjalpsam i flera brottutredningar. Vid négra tillfalen
har det dock noterats att kasinots personal varit motvilliga att sléppa in
poliser. Personalen har till exempel 6nskat att uniformerad personal inte
ror sig i lokalen. Det har ocksa férekommit att civilkladda poliser moétts
av motvilja av entrépersonalen. De har dnda blivit ombedda att gain pa
kasinot genom andra ingangar. Problemet betecknas inte som ett stort
problem enligt Citypolisens Krogkommission och kan sannolikt forkla-
ras av att fenomenet kasino ar en relativt ny foreteelse. Fran kasinots
perspektiv handlar det sannolikt om en beordrad allmén restriktivitet i
entrén och fran polisens sida handlar det om att vara medveten om lag-
stodet for en inspektion pa ett kasino (oftast utgor Alkohollagen stodet).
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Ett forslag fran Krogkommissionen &r att 6ka anvandandet av penning-
tvéattsanmalningar eller pa annat sétt komma & spel med pengar frén en
kriminell vinst. Kommissionen har vid flera tillféllen noterat att kéanda
kriminellt aktiva personer som saknar officiella inkomster omséatter
hundratusental s kronor inne pa Casino Cosmopol.

Naturligtvis sker det &ven kontakt nér en polispatrull kallas till kasinot
med anledning av brott.

Rikskriminalpolisen (Finanspolisen) anser att samarbetet med Casino
Cosmopol i penningtvéttséarenden fungerar bra.

1.6 Antalet anmélningar 2003-2005

Sedan Casino Cosmopol Stockholm 6ppnade den 13 mars ar 2003 har
det fram till den sistajuli & 2005 uppréttats totalt cirka 122 polisanmal-
ningar som direkt kan relaterastill kasinot pa Kungsgatan 65.

Att siffran ar ungeférlig beror pa att kasinoverksamhet inte har ndgon
separat brottskod vilket gor att anméningarna far sokas fram med hjép
av sd kallad fritextsdkning i polisens anméansregister RAR. Det kan
sdledes finnas anméalningar som &r relaterade till kasinot men som inte
upptéackts i databassokningen. Bedomningen ar emellertid att det &ar fa
anmalningar som eventuellt missatsi denna kartlaggning.

Utover de 122 direktkopplade anmélningarna kan ytterligare totalt cirka
13 anmélningar indirekt kopplas till kasinot pa Kungsgatan. Ett sddant
exempel & en person som vunnit en stérre summa pengar och som blir
ranad pa hemvégen. | dessa fall begas brottet pa annan plats an kasinot
men orsaken till 6verfallet var sannolikt kasinobesoket.

Till detta kan det ocksa noteras att Casino Cosmopol férekommit som
begrepp i 15 olika anmélningar men dar ingen koppling finns till kasi-
not. Exempelvis kan det i en anmélan sta att: "anmalaren gick utmed
Kungsgatan forbi Casino Cosmopol mot Kungsholmen”. Dessa anmal-
ningar har sorterats bort i denna redovisning. Dessutom har en handfull
bil- och cykelstolder som skett pa adressen Kungsgatan 65 (Casino
Cosmopol) sorterats bort.

! Rationell Anmé&ans Rutin (RAR)
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Figur 1. Antal anmalningar relaterade till Casino Cosmopol Stockholm 2003-

2005.
Ar Antal direkt- Antal brott per ma-
koppladean- nad
malningar
2003 a4 49
(mars-december, ca9 man.)
2004 52 43
(januari-december, 12 man.)
2005 26 37
(januari-juli, 7 méan.)
Kartlaggningsperiod  gumma: Snitt fér hela perioden:
totalt ca 28 manader.
122 4,35

Antal indirekt
koppladean-
malningar

5

4
4

SImma:

13

Ovanstéende tabell redovisar fordelningen av antalet anmalningar per
ar. Som vanligt nar det galler redovisning av antalet anma ningar sa ska
det noteras att varje enskild anmélan kan innehdlla flera olika brott. Det
faktiska antalet anmalda brott uppskattas darfor till cirka 170 under
kartlaggningsperioden. Nar anmalningar redovisas ska det ocksa pamin-
nas om morkertalet, det vill saga, de brott som inte anméals blir inte sy n-

ligai anmal ningsstatistiken.

1.7 Fordelningen av olika brottstyper

Detotalt 122 anmélningarna kan fordelasi foljande nio kategorier:

Figur 2. Brottsfordelning 2003-2005.

Typ av brottdighet/handelse Antal anmalningar

Va dsbrott, hot mot tjansteman och allehanda dispyter
vid entrén dler inne pa kasinot.

Stéld, snatteri och fickstold inne pa kasinot.

Forkommet gods, borttappade tillhdrigheter inne p& kasinot.
Narkotikabrott bruk och innehav inne pa kasinot.
Anvéndande av falska sedlar eller spelmarker vid spel.
Bedrageri, utpressning och ocker inne pa kasinot.
Skadegorel se, klotter och fonsterkrossning vid kasinot
Personrén eller vaskryckning som drabbat kasinobesokare.
Ovrigt

Summa

48

25

10

10

122
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| kategorin 6vrigt ingar till exempel ett fall av sexuellt ofredande, ett fall
av olaga diskriminering, ett fall dér en kasinobestkare anmaélts for ratt-
fylleri samt ett fall dar en kvinna och en man som métts vid kasinot aker
till den enes bostad efter kasinobesotket och déar mannen sedan anmal's
for valdtakt. Aven ett sialvmord och en brand som kan relaterastill ka-
sinot &terfinns bland anmé ningarna. Ingen djupare granskning har
gjorts betraffande anmal anstidpunkt pa dygnet, fordelningen mellan
veckodagar eller konsfordel ningen bland missténkta och brottsoffer.
Tva formodade seriebrott lyfts ocksa fram hér:

1. Enperson vandrar hem mot bostaden pa smétimmarna efter att ha vunnit en stor
summa pengar som offret ocksa bar med sig. | anglutning till en park i centrala
Stockholm blir offret 6verfallen, bakbunden och avtvingas sina bostadsnycklar.
Offret blir bestulet pd sinakontanter och darefter gors ett inbrott i offrets bostad
dér ytterligare kontanter stjéls.

2. En person som vunnit pengar pa kasinot och som bar dem med sig i en véskatar
sig hem till bostaden utanfor centrala Stockholm med taxi. Utanfor bostaden
drabbas kasinobesokaren av ett personran och forlorar sina pengar och blir samti-
digt misshandlad.

| bada fallen angavs en och samma taxichauffor som skaligen miss-
tankt.

1.8 Underrattelseinformation

| underréttel seinformation brukar inga sadana uppgifter som inte &r an-
malningar men som &nda kommer till polisens kannedom. Nagra exem-
pel &r tips, informatOrer, spaningsnotiser etc. Vissa av dessa underréttel-
seuppgifter far lagrasi kriminalunderréttel seregistret (KUR). | KUR
finns det totalt 61 notiser relaterade till Casino Cosmopol i helariket.
Av dem &r 18 registrerade notiser relaterade till Stockholm (under kart-

laggningsperioden).

Figur 3. Antal KUR-notiser relaterade till Casino Cosmopol Stockholm 2003-
2005.

Ar Antal K UR-notiser
2003 7
(mars-december, ca9 man.)
2004 6
(januari-december, 12 man.)
2005 5

(januari-juli, 7 méan.)

Kartlaggningsperiod
totalt ca 28 manader.

SImma:

18
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Av de 18 notisernardr sex notiser iakttagelser av kéndakriminellainne
pakasinot pa Kungsgatan. Ytterligare sex notiser handlar om misstankt
eller formodad brottslig verksamhet. | fem notiser berdrs kasinot endast
som sidoinformation. | ett av fallen anger en civil polispatrull paplats
vid kasinot att de blivit illa bemétta av kasinots vakter da polisen inte
foranmalt sitt besok.

Det finns &en en del information som inte &r tillforlitlighetsgranskad
eller bekréftad och som ska hanteras pa den niva dar rykten hanteras.
Obekraftade uppgifter pastar att det forekommer foreteel ser som:

Prostitution inne pa kasinot

Utlaning av pengar inne pa kasinots toaletter med,

ockerranta och som en f6ljd av detta,

utpressning och indrivning.

Etniskt homogena grupper som spelar for osedvanligt stora
summor.

Ranare och narkotikabrottslingar omsétter sina pengar pa kasi-
not.

19 Misstankt penningtvatt

Enligt Finanspolisen (Fipo, Rikskriminal polisen), mottog de under ar
2004 totalt 23 kasinorel aterade penningtvéttsarenden. Av dem har atta
sitt ursprung i Stockholm. Det innebér att 35 procent av forra arets kasi-
norel aterade penningtvattsanmal ningar till Finanspolisen kom fran
Stockholm. | dessafall & det en lagstadgad skyldighet for landets kasi-
non att anmala misstankt penningtvétt till polisen.?

De foreteel ser som Finanspolisen noterat i samband med landets kasi-
nons inrapportering av misstankt penningtvatt, & bland annat:

Invaxlade sedlar som bytts mot spelmarker och som varit
brandai kanten. Vilket skulle kunnaindikera att de kommer
fran en bankboxsprangning eller annat.

Invaxlade sedlar som bytts mot spelmarker och som varit
fargade. Vilket skulle kunnaindikera att de kommer fran ett
vardetransportran eller annat stold av vardevaska med farg-
ampuller eller annat.

Personer som vaxlar in storavolymer av 50- eller 100-

kronorssedlar till storre valorer, vilket kan vara en indikation
pa penningtvétt.

2 Prop. 2003/04:156 och Lagen om &tgérder vid penningtvétt 1993:768.
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Personer som sétter in mer pengar pasitt kasinokonto &n
de vunnit, vilket ocksa kan vara en indikation pa penning-
tvatt.

Personer som vid upprepade tillf&llen besokt kasinot och
som haft med sig en insats pa runt en miljon kronor. Detta &r
I sig inte anledning att misstanka brott, men eftersom dessa
individer vid en ekonomisk kartlaggning inte uppvisat nagon
inkomst och lever pa socialbidrag samt far bostadsbidrag
finns det grund for att tro att det handlar om illegalt intjanade
pengar som omsétts pa kasinot.

Det har forekommit att personer vill véxlain pengar mot
spelmarker men vill att pengarnaistallet vill fainvaxlingen
registrerad som vinst trots att inget spel forekommit. Detta
skulle ocksa kunna vara ett forsok till s kallad penningtvétt.

Utover dessa misstanktafall av penningtvétt har det &ven forekommit
falska sedlar vid Sveriges kasinon, enligt Finanspolisen. Finanspolisen
anger att cirka en tredjedel av alla penningtvéttsarenden fran kasino-
verksamheten i landet kommer fran Stockholmskasinot. | en internatio-
nell utblick kan Finanspolisen notera att det forekommer falska sedlar
runt om i Europeisk spelverksamhet och da handlar det framst om falska
eurosedlar.®

1.10 Eventuell risk for sociala skadeverkningar med anled-
ning av kasinoetableringen i Stockholm

Eftersom det inte ligger i polisens uppdrag att 6vervaka sociala skade-
verkningar som till exempel spelmissbruk finns det tamligen lite infor-
mation om detta fenomen hos polisen. Daremot gar det att finna mycket
internationell litteratur och forskning i annet. Genom en litteratur- och
artikel sokning via Polishdgskolans biblioteks litteraturdatabaser har
ndgra texter hittats.* Internationell forskning pa omrédet tar upp manga
olika aspekter pa brottslighet orsakad av spel de samt olika sidornaav
spelmissbruk. Nagra litteraturtips for den som vill férdjupasig &r:

Stitt, G., B., Nichols, M., Giacopass, D. (2003), Does the presence of Casinos In-
crease Crime? An Examination of Casino Control Communities, | tidskriften CRIME &
DELINQUENCY, Val 49 No. 2, April 2003 s. 253-284. Sage Publications.

3 Rikskriminal polisen, Finanspolisen 2005-07-20.
“Kélor: LIBRIS, A-sik, Psychinfo, Criminal Justice Abstracts, NCJRS och Centrex
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Smith, G., Wynne, H., Hartnagel, T. (2003), Examining police records to assess gam-
bling impacts: A study of gambling-related crime in the city of Edmonton. The Alberta

Gaming Research Ingtitute.

Doley, R. (2000), Want to make a bet? Gambling and Crimein Australia. Paper Series

No. 4. Australasian Centre for Policing Research.

Cabot, A., Kelly, J. (1998), Internet, Casinos and Money Laundering, | tidskriften Jour-
nal of Money Laundering Control Vol. 2, No. 2.

Det finns mangafler artiklar och forskningsrapporter att redovisa, dessa
kan rekvireras hos Lanskriminal polisens underréttel serotel eller Polis-
hogskolans bibliotek.

1.11 Har kasinoetableringen paverkat den illegala spel-
marknaden?

Det forefaller som om den illegala spelmarknaden lever vidare trots
kasinoetabl eringen. Det férekommer till exempel bekraftade uppgifter
om att personer med balkanetniskt ursprung bedriver en omfattande och
organiserad illegal verksamhet med spelautomater pa olika restauranger
och pubar runt om i Stockholms l&n. Omsattningen beréknas vara pa
fleramiljoner kronor per ménad.> Det framst&r som om vissa foretag
som placerar ut spel maskiner pa restauranger och pubar &ven har en
illegal verksamhet.

Foretrédare for Citypolisens Krogkommission tycker sig aven ha noterat
en nedgang av illegala spelklubbar i centrala Stockholm sedan Cosmo-
poletableringen ar 2003.

-//-

5 Underréttel seinformation.



